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ملخص تنفيذي

تتنـاول الورقـة التنافـس الدولـي والإقليمـي المتصاعـد علـى الضفـة الإفريقيـة المقابلـة لخليج 

عـدن، خصوصًًـا فـي إقليـم أرض الصومـال، الـذي يشـهد تحـولاتٍٍ متسـارعة فـي موانئـه وبنـاه 

هـدد بإعـادة رسـم موازيـن القـوة فـي البحـر الأحمـر والقـرن الإفريقـي.
ُ
الأمنيـة، تُ

وعـن طريـق تحليـلٍٍ قانوني وسياسـي وأمنـي معمّّق، تبيّّـن أن الاتفاق الإثيوبـي – أرض الصومال 

بشـأن منفـذ بربـرة، والانخـراط الإماراتـي – الإسـرائيلي فـي تشـغيل الموانـئ الإفريقيـة، والـدور 

ل منظومـة مترابطـة مـن التهديـدات 
ّ
الأمريكـي فـي تنسـيق منظومـات الرصـد البحـري، تشـكّ

تمـسّّ الأمـن القومـي اليمنـي فـي أبعـاده السـيادية والاقتصاديـة والاسـتخباراتية.

تحدّّد الورقة ستة تهديدات رئيسة مترابطة:

	1 التمركز العسكري والاستخباراتي الأجنبي على مقربة من المياه الإقليمية اليمنية..

	2 ص من دور الموانئ اليمنية..
ّ
إعادة توجيه الممرات اللوجستية والتجارية بما يقل

	3 العسـكرة القانونيـة عـن طريـق محـاولات إضفـاء شـرعية أو اعترافـات عمليـة بكيانـات .

انفصاليـة.

	4 تهديـدات شـبكات التهريـب والجريمـة المنظمـة التي تتقاطـع مع المصالح العسـكرية .

والاستخباراتية.

	5 والعسـكري . السياسـي  النفـوذ  يخـدم  بمـا  الإفريقيـة  للموانـئ  الاقتصـادي  التوظيـف 

الخارجـي.

	6 الاختـراق التقنـي– الـراداري الـذي يهـدف إلـى مراقبـة المجـال البحـري اليمنـي، وتقويـض .

الدفاعية. قدراتـه 

ـا مـن هـذا التشـخيص، تطـرح الورقـة حزمـة مـن السياسـات العامـة البديلـة، تتـوزع بين 
ً

وانطلاقً

سـتة مسـارات مترابطة:

أ  احتـواء قانوني–دبلوماسـي متعـدد المسـارات لتشـكيل جـدار ردع قانونـي يمنع إضفاء 	.

شـرعية على الوجـود العسـكري الأجنبي.

ب دفـاع تشـغيلي سـلبي؛ لتحييد قـدرات الرصد والاختـراق عن طريق إجـراءات تقنية وتحرك 	.

منضبط. عسكري 

ج تحصيـن المسـار اللوجسـتي اليمنـي، ورفـع جاذبيـة الموانـئ الوطنيـة؛ لاسـتيعاب حركـة 	.

والطاقة. التجـارة 

د عقـد تفاهمـات وشـراكات »قـرن إفريقيـة« لتفعيـل التعـاون الأمنـي والسـاحلي وضبط 	.

التهريب.
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ه  مـع إثيوبيـا دون السـماح بـأي تموضع 	.
ً
 مدروسـا

ً
 اقتصاديـا

ً
إدارة الأزمـة بمـا يتيـح تعامال

عسكري.

و منسّـقة 	. وماليـة  واسـتخباراتية  قانونيـة  أدوات  بـأدوات  التهريـب  شـبكات  مكافحـة 

.
ً
إقليميـا

رجّّـح الورقة 
ُ
بعـد المفاضلـة بيـن البدائـل وفـق معايير الجـدوى، والكلفـة، والتأثير، والاسـتدامة، تُ

حزمـة السياسـة العامـة »الاحتـواء التصاعـدي المتعدد المسـارات« خيـارًًا اسـتراتيجيًًا، يجمع بين 

الأدوات القانونيـة والدبلوماسـية والاقتصاديـة والأمنيـة فـي إطـار تكاملي مرن.

تعتمـد هـذه السياسـة على نهـج تصاعدي يبدأ بخطـوات وقائيـة منخفضة التكلفـة )المذكرات 

إجـراءات  نحـو  ويتـدرّّج  الاسـتباقية(،  الإعلاميـة  الحـملات  المشـاطئة،  التحالفـات  القانونيـة، 

ـب الأمر، مع إبقـاء خيـار إدارة الأزمة في ظل 
ّ
تشـغيلية دفاعيـة واقتصاديـة أشـدّّ فاعليـة إذا تطلّ

التعايـش مسـارًًا تفاوضيًًـا احتياطيًًـا، و«مكافحـة الشـبكات« مسـارًًا موازيًًـا مسـتمرًًا.

تخلـص الورقـة إلـى أن الأمـن البحـري اليمنـي لا يعتمـد علـى القـوة العسـكرية فقـط، بـل علـى 

قـدرة اليمـن علـى بنـاء بيئـةٍٍ إقليميـةٍٍ وقانونيـةٍٍ، تمنـع عسـكرة القـرن الإفريقـي وتحـوّّل البحـر 

الأحمـر إلـى فضـاء تعـاونٍٍ بيـن الـدول المشـاطئة.

السـيادة  تحفـظ  الأدوات،  متعـددة  ومؤسسـيةٍٍ  اسـتباقيةٍٍ  يمنيـةٍٍ  سياسـةٍٍ  ـي 
ّ
بتبنّ وتوصـي 

الوطنيـة، وتعيـد صياغـة العلاقـة بيـن الـردع والدبلوماسـية، بمـا يؤسـس لمرحلـةٍٍ جديـدة مـن 

والإقليمـي. البحـري  محيطـه  فـي  اليمنـي  الاسـتراتيجي  والفعـل  الحضـور 

خارطة القرن الأفريقي
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تمهيد 

 للتعامـل مـع التحولات الجيوسياسـية فـي الضفـة الإفريقية المقابلـة لخليج 
ً

تتنـاول الورقـة رؤيـةً

 في إقليـم أرض الصومال، الذي تحوّّل إلى مركزٍٍ لتقاطع مشـاريع النفوذ الإقليمي 
ً
عـدن، وخصوصـاً

والدولـي، بمـا فـي ذلـك من تأثيـر في اليمـن بحكم موقعه عنـد بوابة البحـر الأحمر.

وتحلـل انعكاسـات هـذه التحـولات علـى الأمن القومـي اليمني مـن زاويتيـن: جيوسياسـية – بحرية 

تتعلـق بإعـادة توزيـع السـيطرة على الممـرات الاسـتراتيجية، وقانونية – سـيادية تتصـل بمحاولات 

شـرعنة الوجود العسـكري والاسـتخباراتي الأجنبي.

وتهـدف الورقـة فـي ختامهـا إلى استشـراف السـيناريوهات المسـتقبلية واقتراح سياسـاتٍٍ بديلةٍٍ 

تـوازن بيـن الـردع والدبلوماسـية لإعـادة تعريـف الأمـن البحـري الإقليمـي من منظـورٍٍ يمنـيٍٍّ يحمي 

المصالـح الوطنيـة، ويمنع عسـكرة القـرن الإفريقي.

: تحليل المشكلة العامة
ً
أولاً

لأن   
ً

قابليـةً أكثـر  جعلتـه  بنيويـةٍٍ  تحـوّّلاتٍٍ  الأخيـرة  السـنوات  فـي  الصومـال«  »أرض  إقليـم  شـهد 

يتحـول مـن كيـانٍٍ محلـيٍٍّ إلـى منصـةٍٍ إقليميـةٍٍ للخدمـات اللوجسـتية والتموضـع الأمنـي، مـع تركيزٍٍ 

لين 
ّ

علـى توسـيع بنيـة الموانـئ )مينـاء بربـرة( وربطها بمشـاريع برّّيـة)))، وترتيبـاتٍٍ تجارية مع مشـغّ

 للاسـتخدام المـزدوج )مدني–عسـكري(.
ً

دولييـن، مـا يجعـل بعـض البنـى عرضـةً

لون تجاريون إقليميون، 
ّ

يميز المشـهد تعددية الفاعلين وتداخل مصالحهم )دول خليجية، مشـغّ

الولايـات المتحـدة والصين وتايـوان)))، دول إقليميـة طامحة مثل إثيوبيـا وتركيا))) 
َ
قـوى عالميـة، كَ

الموانـئ  تحويـل  احتمـال  ز 
ّ
عـزّ

ُ
تُ متنافسـة،  نفـوذ  منطقـة  يخلـق  مـا  آخـرون(،  وفاعلـون  وقطـر)))، 

والمواقـع السـاحلية إلـى عمـق لوجستي–اسـتخباراتي خارجـي يُُسـتغل للضغـط الاسـتراتيجي على 

اليمن.

 بـرزت محـاولات لإضفـاء شـرعية على علاقات دوليـة أحادية، قـد توفر غطـاءًً لتطبيع وجودٍٍ 
ً
قانونيـاً

 أمنيـة أو عسـكرية، فـي حيـن أن الاسـتثمارات والاتفاقـات التـي تتضمـن عناصـر 
َ

ميدانـي ولأنشـطةَ

أمنيـة أو بنـاءََ قـدراتٍٍ لخفـر السـواحل قد تتحـوّّل إلى أدواتِِ ضغـطٍٍ أو قواعد دعمٍٍ خلفيـة إذا ارتقت 

  حيــدر الموســوي، »الإمــارات تنشــئ ســكة حديــد بيــن بربــرة وإثيوبيــا: هــل يهــدد مصــر؟«، موقــع المنشــر، 25 يونيــو 2025م، متــاح  (((
 /https://elmanshar.com :علــى

  عبــاس الزيــن،« تايــوان تدخــل القــرن الأفريقــي: »»أرض الصومــال« ســاحة جديــدة لصــراع بكيــن وواشــنطن«، موقــع ذا كارديــل  (((
 /https://thecradlearabic.com : ــى ــاح عل ــطس 2025م، مت ــي، 25 أغس عرب

ــمبر  ــرة، 25 ديس ــع الجزي ــئلة«، موق ــي 5 أس ــا ف ــال وإثيوبي ــن الصوم ــر بي ــاء التوت ــرة« لإنه ــي، » »إعلان أنق ــد عل ــادر محم ــد الق   عب (((
 /https://www.aljazeera.net  : 2024م، متــاح علــى 

ــى:  ــاح عل ــو 2025م، مت ــد،10 يولي ــي الجدي ــع العرب ــة«، موق ــال الدوح ــس أرض الصوم ــارة رئي ــزى زي ــن مغ ــدون، » ع ــافعي ابت   الش (((
 /https://www.alaraby.co.uk
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إلى مسـتوى التعاون العسـكري.

الكيانـات  لتوسـيع  الحافـز  فتزيـد  اليمنيـة،  البحريـة  القـوة  تنامـي  مـع  التحـركات  هـذه  تتقاطـع 

حـوّّل الضفـة الإفريقيـة المقابلة لليمـن إلى عمقٍٍ 
ُ
 قد تُ

ً
 حرجـةً

ً
الأمنيـة الخارجيـة، ممـا يخلـق نقطـةً

 اليمـن علـى فرض سـيادته البحريـة وإدارة مـوارده وحمايتها.
َ
ـص قـدرةَ

ّ
استخباراتي-لوجسـتي، يقلّ

قـه، 
ُ

 بعـد، بـل مسـارًًا متصاعـدًًا يتطلـب قـراراتٍٍ وإمكانـاتٍٍ لتحقُّ
ً
 مكتـملاً

ً
هـذا التحـوّّل ليـس واقعـاً

 اسـتراتيجياتِِ احتواءٍٍ وسـبلِِ 
َ

 من اليمن وصياغةَ
ً

 فنية-قانونية-سياسـية دقيقـةً
ً

ويسـتلزم مراقبـةً

ردعٍٍ مدروسـة.

ثانيا: تحليل التهديدات والتداعيات

 تحليل التهديدات: 
ً
أولاً

الإفريقيـة  الضفـة  علـى  النفـوذ  بنيـة  فـي   
ً

نوعيـةً تحـوّّلاتٍٍ  الأخيـرة  الخمـس  السـنوات  شـهدت 

المقابلـة لليمـن، أعـادت تشـكيل ميـزان الأمـن الإقليمـي فـي البحـر الأحمـر وخليج عدن، عـن طريق 

أربعـة مسـاراتٍٍ مترابطـة: إعـادة تموضع القوى الخارجية، عسـكرة البنية التحتية السـاحلية، توسّّـع 

الفاعليـن الإقليمييـن الجـدد.

تحـوّّل إقليـم أرض الصومـال منـذ 2018م إلـى منصـةٍٍ إقليميـةٍٍ للأمـن البحـري مـع طـرح مشـروع 

تطويـر مينـاء بربـرة بتمويـلٍٍ إماراتي عبر موانئ دبـي العالمية )))، وربطه بممراتٍٍ بريـةٍٍ نحو إثيوبيا، ما 

 لأطمـاع قوى كالولايـات المتحـدة و»إسـرائيل«)))؛ بذريعة حمايـة الملاحة 
ً

 مفتوحـةً
ً

جعلـه سـاحةً

ومكافحـة الإرهـاب والتعـان والتنمية،.

يتزامـن ذلـك مع عسـكرةٍٍ متصاعدةٍٍ للبنية التحتيـة، وتحويل الموانئ إلى أذرعٍٍ أمنية، تشـمل مدارجََ 

يجعلهـا  بمـا  إماراتي–إسـرائيلي)))،  بتمويـلٍٍ  أنهـا  يُُعتقـد  ورادار  مراقبـةٍٍ   
َ

وأنظمـةَ وقـودٍٍ  ومخـازنََ 

البحريـة ودعمـه للمقاومـة  تنامـي قدراتـه  لليمـن فـي ظـل   لأنشـطةٍٍ معاديـةٍٍ 
ً

قواعـدََ محتملـةً

الفلسـطينية.

 بيـن إثيوبيـا وأرض الصومـال لاسـتئجار شـريطٍٍ سـاحليٍٍ لخمسـين 
ٌ

وفـي ينايـر 2024م، وقـع اتفـاقٌ

 بضغـط مصـري، ووسـاطة تركيـة(، 
ً
 مقابـل اعتـرافٍٍ مبدئـيٍٍّ بحكومـة الإقليـم))) )مجمـد حاليـاً

ً
عامـاً

  “اتفاقيــة شــراكة بيــن » موانــىء دبــي العالميــة » و« أرض الصومــال » وأثيوبيــا فــي مينــاء بربــرة”، وكالــة أنبــاء الإمــارات، 1 مــارس  (((
 https://www.wam.ae/ar :2018م، متــاح علــى

للبحــوث  ترينــدز  والانعكاســات«،  الدوافــع  الصومــال:  أرض  باســتقلالية  الأمريكــي  الاعتــراف  احتمــالات   « النيــادي،  ســارة     (((
 /https://trendsresearch.org علــى:  متــاح  2025م،  ابريــل   13 والاستشــارات، 

Oscar Rickett, “How the UAE Built a Circle of Bases to Control the Gulf of Aden,” Middle East Eye, 2 October 2025. Available at    ((( 
 /https://www.middleeasteye.net

  د. أحمــد عســكر، »قــراءة أوليــة فــي اتفــاق إثيوبيــا وأرض الصومــال«، مركــز الأهــدارم للدراســات السياســية والاســتراتيجية، 15 ينايــر  (((
 /https://acpss.ahram.org.eg :2024م، متاح علــى
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 نقلـت النـزاع المحلـي إلـى المجـال الدولـي، وفتحـت الباب أمـام حدودٍٍ 
ً
 خطيـرةً

ً
مـا سيشـلك سـابقةً

.
ً
بحريـةٍٍ جديـدةٍٍ لليمـن مـع كيـانٍٍ غير معتـرفٍٍ بـهٍٍ دولياً

وفـي مقابـل المحـور الأمريكي – الإماراتي – الإثيوبي )و»الإسـرائيلي« غير المعلن(، نشـطت مصر))) 

وإريتريـا وتركيـا وبدعـمٍٍ مـن جيبوتـي لتشـكيل محـورٍٍ مضـاد)1))، مـا جعـل خليـج عـدن وبـاب المنـدب 

 لتنافسٍٍ دولـيٍٍّ مفتوحٍٍ.
ً
مجـالاً

 إلـى سـاحةِِ صـراعٍٍ أمنـيٍٍّ تـدار بالـردع 
ٍ

 تجـاريٍّ
ٍ
 لذلـك، تغيّّـر الطابـع العـام للبحـر الأحمـر مـن ممـرٍّ

ً
نتيجـةً

 
ً
 مـن توازنـاتٍٍ إقليميـةٍٍ تمـسّّ مباشـرةً

ً
 تحـوّّلٍٍ فـي أرض الصومـال جـزءاً

ّ
والتحالفـات، مـا يجعـل أيّ

الأمـن القومـي اليمنـي.

ثانيا: تقييم التهديدات:

بة تنشـأ ضمن منافسـة إقليمية–
ّ
تنطـوي التحـركات فـي إقليـم أرض الصومال على تهديدات مركّ

دوليـة، تهـدف إلـى إعـادة هندسـة الجيوسياسـية والجيو-اقتصـاد فـي مسـاحة خليـج عدن–بـاب 

المندب–البحـر الأحمـر، وتنتـج عنهـا سـتة تهديـدات رئيسـة متداخلـة تمـسّّ بنيـة الأمـن القومـي 

اليمني.

التهديد الاستخباراتي–الاستطلاعي:

علـى  إلكترونيـة  مراقبـة  بنيـة  إنشـاء  و»إسـرائيل«  والإمـارات  المتحـدة  الولايـات  محـاولات  يمثـل 

الضفـة الإفريقيـة؛ لجمـع معلومـات عـن التحـركات البحريـة والدفـاع السـاحلي اليمنـي، وتهيئـة 

الأرضيـة لإدارة بحريـة مشـتركة بذريعـة تأميـن الممـرات. تقاريـر غربيـة تشـير إلـى منظومـات رادار 

واتصـالات فـي بربرة وبوصاصو بتمويل إماراتي وإشـراف تقني إسـرائيلي، مثـل )ELM–2084( بمدى 

واسـع)1)). تغطية 

التهديد العسكري والتموضع البحري:

يتجسّّـد فـي تحويـل سـواحل الإقليم إلـى قواعد دعم عسـكري ولوجسـتي )مدارج طائـرات، مرافق 

تـزوّّد بالوقـود(، مـع توسـع مينـاء بربـرة منـذ 2018م ووجـود تموضـع إماراتـي – إسـرائيلي يُُعيـد 

هندسـة النفـوذ فـي البحـر الأحمـر، ويقيـد قـدرة اليمـن علـى مـد نفوذهـا البحـري. 

ــبتمبر  ــة، 9 س ــت عربي ــع اندبن ــات؟«، موق ــا الخلفي ــال... م ــي الصوم ــه ف ــر قوات ــتعد لنش ــري يس ــش المص ــر،» الجي ــو بك ــد اب   محم (((
 /https://www.independentarabia.com علــى:  متــاح  2025م، 

ــر  ــة، 1 أكتوب ــت عربي ــع اندبن ــكريا«، موق ــيا وعس ــا دبلوماس ــرة إثيوبي ــات« لمحاص ــتخدم »التحالف ــر تس ــى، » مص ــم مصطف   إبراهي ((1(
 /https://www.independentarabia.com علــى:  متــاح  2024م، 

  “How the UAE Built a Circle of Bases to Control the Gulf of Aden” مصدر سابق  ((1(
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التهديد اللوجستي–الملاحي:

 عن الموانـئ اليمنية 
ً
هنـاك إشـارات إلـى إمكانيـة تحويل خطـوط الملاحة والتجـارة والطاقة بعيـداً

عـن طريـق موانـئ بديلـة فـي أرض الصومـال )1))، مرتبطة بعمـق إفريقـي وتمويـل إماراتي–أمريكي، 

، ويقوّّض الـدور الاسـتراتيجي لموانئـه )خاصة عدن(.
ً
مـا يعـزل اليمـن اقتصاداًيـ

تهديد التهريب:

هناك خطورة في تحول موانئ القرن الإفريقي - وخصوصا أرض الصومال - إلى مراكز عبور لتهريب 

الـسلاح والوقود والمخدرات والبشـر نحو اليمن، مسـتفيدة من فجـوات قانونية )فأرض الصومال 

بـدون التزامـات دوليـة( وغطـاء سياسـي للنفـوذ الإماراتـي والاهتمـام الأمريكي–الإسـرائيلي، مـا 

يتيـح بنـاء شـبكات تمويـل ومجموعـات مسـلحة تعمـل خـارج رقابـة قانونيـة. مسـتوى الخطـورة: 

مرتفع.

التهديد القانوني–السيادي:

 
ً
يتجسّّـد فـي مسـاعي فـرض واقـع قانونـي جديـد عبـر اعترافـاتٍٍ تدريجيـة بـأرض الصومـال )انطلاقـاً

ل تقنيـن الوجـود الأجنبـي، 
ّ

مـن اتفـاق ينايـر 2024م مـع إثيوبيـا( والدعـوات الأمريكيـة)1))، مـا يسـهّ

ويضعـف الحجـة القانونيـة اليمنيـة. مسـتوى الخطـورة: مرتفـع للغايـة.

التحليل العام:

: الاسـتخباراتي 
ً
–إسـرائيلياً

ً
–إماراتياً

ً
 أمريكياً

ً
تتفاعـل هـذه التهديدات كمنظومة واحـدة تخدم محوراً

ـد للتموضـع العسـكري، والتموضـع يوفـر الغطـاء للتحـوّّل اللوجسـتي–الجيو-اقتصادي، أمـا 
ّ

يمهّ

التهريـب والتدفقـات غيـر  بينمـا يعمـل  الواقـع،   لهـذا 
ً
 شـكلياً

ً
القانونيـة فتعطـي إطـاراً الشـرعنة 

الرسـمية علـى إرهـاق الداخـل اليمنـي. النتيجـة: إعادة تشـكيل البيئـة البحريـة المحيطـة باليمن بما 

يرّّضـ بسـيادته وأمنـه القومـي

Thoraya Abdullahi, “Can Somaliland’s Berbera Port Anchor African Trade Security?” The National, 25 July 2025. Available at   ((1( 
 https://www.thenationalnews.com  

 Ted Cruz, “Sen. Cruz Calls for U.S. Recognition of Somaliland,” Official Website of Senator Ted Cruz, 14 August 2025. Available at:   ((1(
 https://www.cruz.senate.gov
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التقسيم السياسي لجمهورية الصومال الفدرالية
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ثالثا: تقدير السيناريوهات المحتملة

سيناريو 1 - التفعيل العسكري الكامل )قاعدة دائمة في بربرة(:

و  المتحـدة،  والولايـات  والإمـارات،  المحليـة(،  )السـلطة  الصومـال   
ُ

أرضُ المحتملـون:  الفاعلـونُُ 

استخباراتي/لوجسـتي(. )تعـاون  »إسـرائيل« 

 السـيناريو إلـى واقـعٍٍ: توقيعُُ اتفاقيةٍٍ لاسـتضافةِِ قاعـدةٍٍ عسـكريةٍٍ دائمةٍٍ أو 
ُ

حـوّّلُ
ُ
 التـي تُ

ُ
الأفعـالُ

 مرافقِِ 
ُ

 سـفن دوريـةٍٍ وأنظمـة رادار طويلةِِ المـدى، إقامـةُ
ُ
»مركـز دعـم لوجسـتي« فـي بربـرة، تمركزُ

إمـدادٍٍ للطائراتِِ المسـيرة.

 
ُ

ـنُُ قـوىٍٍ أجنبيـةٍٍ مـن إجـراءِِ عمليـاتٍٍ جوية-بحريـةٍٍ سـريعةٍٍ ضـد أهـدافٍٍ يمنيـة، كشـفُ
ُ
الأثـرُُ: تمكُّ

 ضغطٍٍ اسـتراتيجيٍٍّ علـى السـواحلِِ الجنوبيةِِ والغربيـةِِ لليمن.
ُ

التحـركاتِِ العسـكريةِِ اليمنيـة، وفـرضُ

الإطارُُ الزمني: متوسّّطُُ المدى إذا توافرََ الدعمُُ السياسيُُّ والتمويل.

 الإنـذار )لِِمََعرفـةِِ مـدىِِ المضـيِِّ فـي السـيناريو(: توقيـعُُ مذكـراتِِ تفاهـمٍٍ عسـكرية، 
ُ

مؤشـراتُ

ظهِِـرُُ 
ُ
 تُ

ٌ
 المسـتوىِِ لقـادةٍٍ عسـكريين، صـورٌٌ فضائيـةٌ

ُ
 رفيعـةُ

ٌ
 معـداتٍٍ عسـكريةٍٍ كبيـرة، زيـاراتٌ

ُ
وصـولُ

إنشـاء بنـى تحتيـةٍٍ عسـكرية.

سيناريو 2 - نقل آليات التفتيش:

الفاعلـون المحتملـون: الولايـات المتحـدة، الإمـارات، بريطانيـا، سـلطات أرض الصومـال، والأمـم 

المتحـدة.

أرض  سـلطات  ـن 
ّ
تمكّ ثنائيـةٍٍ  اتفاقيـاتٍٍ  أو  عملـيٍٍّ  اعتـرافٍٍ  إبـرامُُ   :

ً
واقعـاً تجعلـه  التـي  الأفعـال 

 
ُ
الصومـال، مـع نقـلِِ آليـةِِ تفتيـش السـفن المتجهة إلى البحـر الأحمر مـن جيبوتي إلى بربـرة، وتنفيذُ

ـظ الأمـم المتحـدة 
ّ

 لتحفّ
ً
السـيناريو مشـروطٌٌ بتبـدّّل التفويـض الدولـي أو إنشـاء آليـةٍٍ موازيـة؛ نظـراً

 بالإقليـم.
ً
 إجـراءٍٍ يُُعـدّّ اعترافـاً

ّ
علـى أيّ

 على موانـئ الحديدة، وتوسـيعُُ نطاقِِ السـيطرة 
ً
 علـى اليمـن، خصوصـاً

ِ
الأثـر: تشـديدُُ الحصـارِِ البحـريِّ

الأجنبيـة على خطـوط الإمـداد البحري.

ب تنفيذه سوى قرارٍٍ دوليٍٍّ أو إعادة تفويض.
ّ
الإطار الزمني: قصيرُُ المدى؛ إذ لا يتطلّ

 
ٌ
 دبلوماسـيةٌ

ٌ
 داخـل مجلـس الأمـن بشـأن آليـة التفتيـش، واتصـالاتٌ

ٌ
مؤشـرات الإنـذار: مناقشـاتٌ

 مـع سـلطات أرض الصومـال.
ٌ
متزايـدةٌ
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سيناريو 3 - بناء ممر لوجستي – طاقة بديل )استنزاف اقتصادي طويل الأمد(:

الفاعلون المحتملون: الإمارات وإثيوبيا بدعم غربي.

: تسـريعُُ تشـغيل ميناء بربرة، وربطُُه بسـةِِك حديدٍٍ إلـى إثيوبيا، وتقديمُُ 
ً
الأفعـال التـي تجعله واقعاً

حوافـزٍٍ لخطـوط الشـحن وشـركات التأمين، وإنشـاءُُ مناطقٍٍ حـرةٍٍ ومحطاتِِ طاقةٍٍ تربط موارد شـرق 

بالميناء. إفريقيا 

 تدريجـيٌٌّ ودائـمٌٌ فـي حصـة الموانـئ اليمنيـة مـن حركـة الشـحن والطاقـة، 
ٌ

الأثـر فـي اليمـن: تـآكلٌ

وفقـدانُُ إيـراداتٍٍ ومكانـةٍٍ اسـتراتيجيةٍٍ مسـتقبليةٍٍ عنـد اسـتئناف النشـاط فـي الحديـدة وعـدن.

 لاعتماده على تنفيذ مشاريع بنى تحتية كبرى.
ً
 المدى؛ نظراً

ُ
الإطار الزمني: طويلُ

 تفعيلِِ اتفاقيـة 2024م بين إثيوبيـا وأرض الصومال، 
ُ
مؤشـرات الإنـذار: تطويـرُُ مينـاء بربرة، وإعـادةُ

وتوقيـعُُ عقـودٍٍ لسـكِِك حديـدٍٍ أو تمويل مشـاريعٍٍ بريةٍٍ تربـط الإقليم بالعمـق الإفريقي.

سيناريو 4 - تمكين شبكات الجريمة المنظمة:

 أمنٍٍ خاصة، بدعمٍٍ سياسـيٍٍّ ولوجسـتيٍٍّ 
ُ

 تهريبٍٍ وشـركاتُ
ُ

 وشـبكاتُ
ٌ

الفاعلون المحتملون: عصاباتٌ

من جهـاتٍٍ خارجية.

: اسـتخدامُُ موانـئ أرض الصومـال قواعـد عبـورٍٍ لأسـلحةٍٍ وممنوعـاتٍٍ 
ً
الأفعـال التـي تجعلـه واقعـاً

 خطوط النقل والتسـجيلات التجارية لتبديل محتوى الشـحنات، 
ُ

إلى المحافظات اليمنية، اسـتغلالُ

 النشـاط بشـركاتٍٍ أمنيةٍٍ وتجاريـةٍٍ واجهة.
ُ

تجنيـدُُ جواسـيسََ مـن المهاجريـن الأفارقة، وتغطيةُ

 عناصـرََ 
ُ

لُ
ّ
 معاديـة، وتسـلّ

َ
 أسـلحةٍٍ متطـورةٍٍ ومـوادّّ لوجسـتيةٍٍ إلـى فصائـلَ

ُ
ـقُ

ّ
الأثـر فـي اليمـن: تدفّ

 الفوضـى.
ُ

اسـتخباراتيةٍٍ إلـى الداخـل اليمنـي، بمـا يهـدّّد الأمـنََ الداخلـيََّ ويعمّّـقُ

؛ لكونه نشـاط سـري يدخـل ضمـن أدوات حروب الجيـل الخامـس، ولا يتطلب 
ٌ

الإطـار الزمنـي: فـوريٌّ

إعلان حـربٍٍ أو علاقاتٍٍ رسـمية.

مؤشـرات الإنذار: ردُُص حمولاتٍٍ مشـبوهة، تزايدُُ نشـاطِِ شـركاتٍٍ أمنيةٍٍ خاصة، ضبطُُ سـفنِِ تهريب، 

وورودُُ تقاريـرََ اسـتخباراتيةٍٍ محليةٍٍ عن تحـركاتٍٍ غير طبيعية.

سيناريو 5 - التصعيد السياسي عن طريق تحالف إثيوبي–صومالي:

 أرض الصومـال، والولايات 
ُ

الفاعلـون المحتملـون: إثيوبيـا )بدعمٍٍ سياسـيٍٍّ من الإمارات(، سـلطاتُ

المتحدة.
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 فـي أرض 
ً
 رسـميّّاً

ً
: توقيـعُُ اتفاقـاتٍٍ مؤسسـيةٍٍ تمنـح إثيوبيـا حضـوراً

ً
الأفعـال التـي تجعلـه واقعـاً

 لطريقِِ جيبوتي–
ً
 إماراتي–غربـيٍٍّ يربط الميناء بالعمـق الإثيوبي، بـديلاً

ٍ
الصومـال، وإنشـاءُُ طريـقٍٍ بـريٍّ

إثيوبيـا الذي تديـره الصين.

اليمنـي،  الـدور  همّّـش 
ُ
تُ مباشـرة،  إقليميـةٍٍ  منافسـةٍٍ  إلـى  المنافسـة   

ُ
تحـوّّلُ اليمـن:  فـي  الأثـر 

زيـح مينـاء عـدن عـن موقعـه الاسـتراتيجي لمصلحـة مينـاء بربـرة، مـا يُُضعـف الـوزن الاقتصـادي 
ُ
وتُ

عـدن. وخليـج  العربـي  البحـر  فـي  لليمـن  والجيوسياسـي 

 على إتمام صفقات الاستئجار والاعتراف المتبادل.
ُ

الإطار الزمني: متوسّّطُُ المدى، ويتوقفُ

مؤشـرات الإنـذار: توقيـعُُ عقودِِ اسـتئجارٍٍ طويلة الأمد، تصاعـدُُ التعاونِِ العسـكري–الاقتصادي بين 

إثيوبيـا وأرض الصومـال، وصـدورُُ بياناتٍٍ سياسـيةٍٍ حول تغييـرِِ وضعية الضفـة الإفريقية المقابلة.

سيناريو 6 - عمليات استخباراتية وتقنيات مراقبة:

الفاعلون المحتملون: إسرائيل والولايات المتحدة )شبكات استخباراتية(.

: نشـر منظومـات رصـد متقدمـة وراداراتٍٍ بعيـدةِِ المـدى، وربطهـا 
ً
الأفعـال التـي تجعلـه واقعـاً

بمراكـزٍٍ اسـتخباراتيةٍٍ خارجيـة، واسـتخدامُُ بيانـاتِِ المراقبةِِ لتوجيهِِ ضربـاتٍٍ سـيبرانيةٍٍ أو إلكترونيةٍٍ ضد 

شـبكات الاتصـالات والملاحـة اليمنيـة.

 النشـاط 
ُ

 قـدرات القيـادة والسـيطرة اليمنيـة فـي البحـر الأحمر، انكشـافُ
ُ

الأثـر فـي اليمـن: إضعـافُ

 لهجمـاتٍٍ سـيبرانيةٍٍ تؤثـر فـي الاتصـالات والملاحـة والأمـن 
ُ

العسـكري البحـري لليمـن، والتعـرُُّضُ

المعلوماتـي.

 توفرِِ أنظمةِِ ردٍٍص وراداريةٍٍ وربطِِها بشبكاتِِ استخبارات.
َ

 حالَ
ً
 للتنفيذ فوراً

ٌ
الإطار الزمني: قابلٌ

مؤشـرات الإنذار: تقاريرُُ عقودِِ أنظمةِِ رادارٍٍ، أنباءٌٌ عن نشـاطاتٍٍ اسـتخباراتية، شـكاوى من تشـويشٍٍ 

علـى الاتصـالات البحريـة، ردُُص نشـاطٍٍ إلكترونيٍٍ غيـر طبيعي، وتقاريـرُُ مصادر اسـتخباراتيةٍٍ محلية.

وإجمـالا لمـا سـبق، تبين هذه السـيناريوهات أنّّ الخطر لا يقتصر على فعـلٍٍ واحد، بل على مجموعة 

طبّّـق بالتوازي 
ُ
سياسـات وأدوات )قواعـد، علاقـات، بنـى تحتيـة، شـبكات تهريب، تقنيـات رصد( قد تُ

ـرة يمكـن لليمـن 
ّ
إنـذار مبكّ  أو جـزء منهـا، وكل سـيناريو يقـدّّم مجموعـة مؤشـرات 

ً
أو تسلسـلياً

متابعتهـا لتعـرف مـدى التقـدم في كل سـيناريو، وتحضـر لسياسـة مواجهة.
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: خيارات السياسة العامة والسياسة المرجّّحة
ً
رابعاً

تهـدف الورقـة إلـى اقتـراحِِ مجموعةِِ سياسـاتٍٍ عامـةٍٍ بديلـةٍٍ للحكومةِِ اليمنيـةِِ للتعاملِِ مـع تهدُُّدِِ 

التموضعِِ العسـكري والاسـتخباراتي الأجنبي علـى الضفة الإفريقية المقابلـةٍٍ لخليجِِ عدن، وتنوّّعت 

 بيـن دبلوماسـيةٍٍ وقانونيةٍٍ وتشـغيليةٍٍ وأمنيةٍٍ وجيواقتصاديـةٍٍ وإقليميةٍٍ تفاوضيةٍٍ:
ُ

البدائـلُ

الخيار )أ( - الاحتواء القانوني – الدبلوماسي المتعدد المسارات

 قانونـي وسياسـي عـن طريـق ائـتلافٍٍ للـدولِِ المشـاطئة ودعـمٍٍ دولي/إقليمـي، 
ٍ
بنـاءُُ حائـطٍٍ صـدٍّ

يتضمـن: مذكـراتٍٍ رسـميةٍٍ تمنـع إنشـاء قواعـدََ عسـكرية دائمـة فـي أرض الصومـال، وبنـاء تصـور 

أمنـي موحََّـد لربـط أمـن البحر الأحمر–خليج عـدن، وعقد مؤتمـر إقليميًً لمناقشـة الطابع المزدوج 

للبنـى المدنيـة، ورسـائل قانونيـة للأمـم المتحـدة والمنظمـات البحريـة.

الخيار )ب( - الدفاع التشغيلي السلبي

 الرصـد البعيـد للخصم عـن طريـق إدارةِِ الاشـارات الكهرومغناطيسـية 
َ
ـل قـدرةَ

ّ
إجـراءات عمليـة تقلّ

بنـاء قـدرات تشـويش،  الخصـم،  لرصـدٍٍ  إبحـار متغيـرة، شـبكات  اعتمـاد مسـارات  اليمنيـة،  للبحريـة 

انضبـاطٍٍ بحـري صـارم.

الخيار )جـ( - تحصين المسار اللوجستي الوطني

 عبـر حوافز تأمينية، رسـوم مناولـة تنافسـية، تطوير الربط 
ً
 جاذبيـةِِ الموانـئِِ اليمنيـةِِ تنافسـياً

ُ
تعزيـزُ

البـري وخدمـات الموانـئ، اتفاقـات عبـور مع شـركات الطاقة والنقل، وتشـجيع اسـتثماراتٍٍ وطنيةٍٍ 
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فـي الخدمـات المينائية.

الخيار )د( - شراكات القرن الإفريقي:

تعـاونٌٌ إقليمـيٌٌّ لتعزيـز الأمـن البحـري ومكافحـة التهريـب عبـر مشـاريع سـواحل مشـتركة، تبـادل 

معلومـات، تدريبـات مراقبـة سـاحلية، مذكـرات تفاهـم تمنـع الاسـتخدام العسـكري فـي نطـاق 

البحريـة لشـرعنة الاتفاقـات. ـة الاتحـاد الإفريقـي والمنظمـات 
ّ
بربرة–بوصاصـو، اسـتثمار مظلّ

الخيار )هـ( - التعايش المُُدار المشروط:

 محـدودٌٌ ومشـروطٌٌ للوصـول التجـاري الإثيوبـي ضمـن اتفـاقٍٍ إقليمـيٍٍ، يضمـن الاسـتخدامََ 
ٌ

قبـولٌ

المدنـيّّ للمينـاء مـع آليـة رقابـة مسـتقلة وتدابيـر ردع تلقائيـة عنـد الانتهـاك.

 شبكاتِِ التهريبِِ والحربِِ الرمادية:
ُ

الخيار )و( - مكافحةُ

 مشـترك، تعاونٍٍ 
ٍ

 البنـى الخفيّّـة الداعمـة للعسـكرة عـن طريـق جمعٍٍ وتحليـلٍٍ اسـتخبارِِيٍّ
ُ

اسـتهدافُ

مـع أجهـزةٍٍ إقليميـة، وإجـراءاتٍٍ قانونيـة وماليـة ضـدّّ الكيانات الوسـيطة وشـركات الواجهة.

جدول مقارنة البدائل

المدى الزمنيالمخاطرالأثرالتكلفةالجدوىالطبيعة الخيار

دبلوماسي- )أ( احتواء قانوني
قانوني

منخفضة –عالية
متوسطة

 استقرار شرعي وردع
سياسي

 تباين المواقف
الإقليمية

قصير -
متوسط

 خفض فاعليةمتوسطةمتوسطةأمني - عملي)ب( دفاع سلبي
الاستخبارات المعادية

 الحاجة لتقنيات
وتدريب

متوسط

اقتصادي-)جـ( لوجستي
تنموي

متوسطة-
عالية

متوسط-قيود ماليةتعزيز جاذبية الموانئمتوسطة
 طويل

 دبلوماسي-)د( شراكات إفريقية
أمني

 تكوين شبكة مصالحمنخفضةمتوسطة
مانعة للعسكرة

متوسطهشاشة الثقة

 تفاوضي-)هـ( تعايش مُُدار
قانوني

 استغلال الاتفاقتهدئة التوتر الإقليميمنخفضةمتوسطة
ً
سياسياً

قصير

أمني-)و( مكافحة الشبكات
استخباراتي

 تجفيف التمويلمتوسطةمتوسطة
والإمداد المعادي

مستمرمخاطر سياسية
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دُُ المسارات«
ِ
 متعدِّ

ٌ
 تصاعديٌّ

ٌ
ثانيًًا: السياسة المرجّّحة - »احتواءٌ

بعـد تقييـم البدائـل السـابقة وفـق معايير الجـدوى، التكلفـة، والفاعلية فـي الحفاظ على السـيادة 

الوطنيـة مـع أدنـى درجـات التصعيد، تبـرز الحزمة المرجّّحة التي تجمـع بين البدائـل )أ + ب + جـ( ركائز 

أساسـية، وتسـتعين بعناصـر من )د ، هـ ، و( كمسـارات داعمـة أو احتياطية.

أ. مكوّّنات الحزمة المرجّّحة

الركيزة الأولى: الاحتواء القانوني – الدبلوماسي:

ترسـيخ شـبكة التفاهمـات والمذكـرات بيـن الـدول المشـاطئة، وتثبيـت الوضـع القانونـي لعـدم 

عسـكرة الموانـئ فـي المحافـل الدوليـة.

النتيجة: تحصين الإطار الشرعي الإقليمي لوجود العسكري.

الركيزة الثانية: الدفاع التشغيلي السلبي المضاد للرصد:

إجراءات منضبطة لتقليل قابلية الرصد المعادي.

النتيجة: إضعاف قدرات المراقبة الخارجية دون أي تصعيد عسكري.

الركيزة الثالثة: تحصين المسار اللوجستي الوطني:

تطوير الموانئ اليمنية وربطها بالمصالح التجارية العالمية؛ لجعلها محور استقرار اقتصادي.

النتيجة: تحييد الممرات البديلة وتعزيز العائد السيادي.

ب. الأدوات المساندة

شراكات القرن الإفريقي: تعاون أمني وساحلي مشترك وتبادل معلومات استخبارية.

التعايش المُُدار )احتياطي(: يُُفعّّل في حال تصاعد التوتر لضبط الموقف السياسي.

مكافحة الشبكات )مسار دائم(: استهداف مستمر لشبكات التهريب والتمويل المعادي.

جـ . آليات التنفيذ:

لجنة العليا: تضم وزارات الخارجية والدفاع والداخلية والنقل والمخابرات.
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الخلاصة: 

 واسـتدامة؛ 
ً
تمثـل الحزمـة المرجّّحـة “الاحتـواء التصاعـدي المتعـدد المسـارات” الخيـار الأكثـر توازنـاً

ـن اليمـن مـن 
ّ
إذ تجمـع بيـن الـردع القانونـي والتحصيـن الاقتصـادي والمرونـة السياسـية، بمـا يمكّ

حمايـة مصالحـه البحريـة والسـيادية بفاعليـة، وبتكلفـة منخفضـة، وضمـن إطـار قانونـي إقليمـي 

راسـخ. ودولي 

تـوازنٍٍ  مركـز  إلـى  الجغرافـي  موقعـه  تحويـل  علـى  اليمـن  بقـدرة  السياسـة  هـذه  نجـاح  ويقـاس 

اسـتراتيجي، واسـتثمار أدواتـه القانونيـة والاقتصاديـة والدبلوماسـية؛ لتعزيـز الـردع البحـري وصون 

آمنـةٍٍ  إقليميـةٍٍ  بيئـةٍٍ  وبنـاء  الخارجيـة،  الهيمنـة  مشـاريع  مواجهـة  فـي  الوطنـي  قـراره  اسـتقلال 

ومسـتقرةٍٍ تمنع عسـكرة القرن الإفريقي، وتحوّّل البحر الأحمر إلى فضاء تعاونٍٍ للدول المشـاطئة.

أنس القاضي

كاتب وباحث سياسي

تعبــر الإصــدارات والمنشــورات الصــادرة عــن مركــز آفاق اليمــن للأبحاث والدراســات 
ّـر بالضــرورة عــن مواقــف أو توجهــات المركز ابهــا، ولا تعب�

ّ
تّ

ُ
عــن آراء كُ


